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丹麦职业教育吸引力提升政策的动因、
举措与策略

杨蕾，谭进欧

（广东技术师范大学教育科学学院，广东广州 510665）

［摘要］ 为了满足职业教育的高质量发展、经济全球化对高技能人才的需求与欧洲一

体化对区域职业教育发展的需求， 2014 年，丹麦政府启动职业教育改革， 先后颁布《更好、

更具吸引力的职业教育》《更好的教育和就业》政策文件，目标愿景为提升丹麦职业教育

的吸引力。丹麦职业教育吸引力提升政策采取多样化的教育选择、全方位的质量改进、专

业化的生涯指导等策略。通过开发职普融通项目、职业教育 10 年级等横向职普融通项目，

提升职业教育的融通性 ; 改革职业教育入学考试， 启动高中补充课程等纵向中高贯通项目，

提高职业教育的发展性 ；实施职业启蒙与桥梁课程等职业教育与初等教育衔接项目，增强

职业教育的适切性 ；开展预备基础教育与职业教育辅助等职业教育与继续教育沟通项目，

提高职业教育的可及性。这些举措有效提升了丹麦职业教育吸引力，彰显其以人为本的职

业教育改革理念。
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随着科学技术进步与经济社会转型发展，

职业教育成为国家人力资源开发与产业升级的

重要推动力量。提高职业教育的吸引力，让更多

优秀人才进入职业教育，成为各国职业教育改

革发展的重点任务之一。由于多方因素的影响，

社会经济转型时期的丹麦遭遇职业教育质量降

低、吸引力下降、辍学率高等问题。2014年， 丹

麦政府启动职业教育改革，先后颁布 《更好、更

具吸引力的职业教育》 （2014年） 和 《更好的教

育和就业》 （2017年） 政策文件，旨在建设更高

质量、更具吸引力的职业教育。经过两轮建设，

改革取得了显著成效，职业教育吸引力有了大

幅提升。本研究聚焦丹麦职业教育吸引力提升

政策，分析政策实施的动因、举措与策略，以期

为职业教育改革发展提供多元镜鉴。

一、丹麦出台职业教育吸引力提升政
策的动因

丹麦职业教育发端于中世纪的学徒制， 具

有悠久的历史和文化传统。经过几个世纪的发

展，丹麦形成了层次清晰、类型多样的职业教

育体系。截至2020年底，丹麦共有82所公立职

业院校， [1]8所商学院、 6所高等职业学院、 11所
农业学院，以及其他专业机构提供高等职业教
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育。 [2]随着经济社会的高质量发展，丹麦职业教

育面临着诸多挑战。

（一）教育层面：对职业教育高质量发展的

改革需求

进入21世纪，丹麦职业教育吸引力逐渐降

低。据统计， 2002年，丹麦全国约有30%的初中

毕业生选择职业教育，而2016年，选择职业教

育的初中毕业生不到20%。[3]这主要由于以下

三个原因。首先，职业教育社会认同度低。由于

义务教育阶段提供的职业培训及体验相对不

足，导致学生对未来的职业方向认知不足，加之

受轻视职业教育的思想影响，学生往往选择进

入普通高中，以推迟对未来职业道路的抉择。其

次，职业教育辍学率高，学生学习基础差异大。

调查显示， 2005年，丹麦约25%的职业教育学

生缺乏最基本的丹麦语或数学知识，跟不上学

校的学习进度。[4] 尽管自2007年起政府采取一

系列措施解决此问题，如提供心理咨询、学习辅

导和免费餐等，但直至2012年， 仍有48%的学

生中途辍学。 [5]再次，职业教育资源匮乏，最典

型的表现是实习岗位不足。丹麦儿童和教育部

调查显示， 2015年，有5295名职业教育学生因

没有实习协议而无法完成学业，约占当年计划

实习学生人数的 10%；还有 8950名学生等待安

置，约占 17%。[6]这导致优质生源减少，企业参

与学徒制的积极性也逐渐降低。建设更高质量、

更具吸引力的职业教育成为新时期丹麦教育改

革的中心任务之一。

（二）经济层面：经济全球化对高技能人才

的需求

丹麦长期面临着劳动力教育水平低和高

素质技能型人才不足的困扰。自2000年起，丹

麦政府出台了一系列政策扩大职业教育入学

人口，目标是到2015年实现高中阶段教育普及

率达到95%，为经济社会发展提供高素质技能

型人才。 [7]同时，政府采用多种手段开发人力资

源，职业教育政策工具的使用也从激励性和支

持性转变为激励与强制相结合。如2009年，丹

麦政府出台政策要求，父母应监督 18岁以下的

子女参加职业教育，否则将受到财务处罚。 [8]然

而随着经济全球化的持续推进，技术迭代更新

与产业快速转移，丹麦人才结构与经济发展的

矛盾愈加明显。据丹麦劳工运动经济委员会统

计， 2015年，丹麦有5万余名25岁以下的年轻

人没有接受过中等教育或职业培训，预计2025
年将达到 11万人，届时丹麦将缺少7.2万名熟

练技术工人，具有专业学士学位的高素质技术

人才缺口将达4万余名。 [9]这将严重阻碍技术更

新与产业升级，进而对社会经济产生重大影响。

提高职业教育吸引力，提升劳动力人口素质和

技能，是丹麦社会经济发展的重要诉求。

（三）政治层面：欧洲一体化对职业教育发

展的需求

欧盟认为， 劳动力人口受教育水平较低仍

然是欧洲一体化的重要挑战之一。2005年， 欧盟

出台的 《实现教育与培训的现代化 ：欧洲繁荣

与社会和谐的关键因素》 将提高职业教育的吸

引力、发展高质量的职业教育看作是促进社会

包容与和谐、增强公民流动性和就业能力及发

展国家竞争力的关键因素。 [10]2001年，欧盟委员

会发布 《未来教育体系的具体目标》，为欧洲实

施 《里斯本战略》 确定了共同行动领域。这些领

域基于三个战略目标 ：提高欧盟教育与培训体

系的质量和有效性，促进全民获得教育机会，使

教育体系向更广泛的世界开放。 [11]2006年，《赫

尔辛基公报》 强调提升职业教育社会形象、地位

的重要性，将提高职业教育吸引力和质量作为

四个重点工作领域之一。[12]2010年，《布鲁日公

报》 提出，到2020年，欧洲的职业教育应比2010
年更具吸引力、关联性、职业导向性、创新性、可

及性以及灵活性的发展愿景，并基于此制定了

2011—2020年间包括提高职业教育的质量并增

强其吸引力的 11项战略目标。 [13]作为欧盟的成

员国，丹麦积极响应欧盟的共同愿景，将提升职

业教育吸引力列入新阶段教育改革的议程。

二、丹麦提升职业教育吸引力的改革
举措

为了回应政治经济社会的发展诉求， 2014
年2月24日，丹麦政府颁布 《更好、更具吸引力

的职业教育》，该政策于2015年8月正式实施。

《更好、更具吸引力的职业教育》 旨在实现

以
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下目标 ：一是提高职业教育的入学率，目标到

2020年25%以上的初中毕业生（9年级或 10年
级） 选择职业教育 ；二是降低职业教育的辍学

率，目标到2025年降至33%以下 ；三是提高职

业教育的可及性，职业教育面向全体民众，适应

受教育者差异化的需求 ；四是增强受教育者的

职业教育认同感和幸福感。 2017年，丹麦政府

进一步深化改革，于 10月 13日颁布 《更好的教

育和就业》，提出改革职业教育体系与环境，提

升职业教育质量及其与就业市场的联系。具体

举措包括以下几方面。

（一）职普融通：开展职普融通、职业教育

10 年级等项目，促进职业教育的融通性

为了弥合普通教育与职业教育之间的鸿

沟， 2016 年丹麦推出职普融通项目。该项目

的学习时间比普通中等职业教育稍长，约为

4～ 4.5年，分为商业职业教育和技术职业教育

两大类。项目不仅涵盖了中职教育与普通高中

的课程，还包括专业学士课程等高等职业教育

入学的相关课程，学生毕业时将同时获得职业

教育和普通高中两个文凭。因此，职普融通项目

的毕业生既可以选择直接就业，又可以像普通

高中毕业生一样进入高等教育继续深造。截至

2021年，丹麦共有45个职普融通项目运行，涵

盖40个技术领域和5个商业领域。 [14]该项目为

学生提供了双轨发展路径，这在一定程度上打

消了学生一选定终身的顾虑。

此外，为了争取更多的潜在学习者，如暂不

符合职业教育入学要求或对职业教育犹豫不

决的学生，丹麦提供了一条新的过渡路径——

职业教育 10年级项目。该项目为期一年，期间

学生在学习丹麦语和数学等普通高中课程的

同时接受职业培训，以便判断自己是否适合职

业教育。职业教育 10年级项目包括三个课程模

块 ：为期20周的普通教育必修课，如丹麦语、数

学、英语等 ；为期6周的普职沟通必修课程 ；为

期 14周的选修课，主要包含职业教育入门科目

等。学生完成每个阶段的学习后，必须参加口

试、笔试以及理论和实践项目评估，通过后方可

毕业。职业教育 10年级项目的学生毕业后既可

以选择普通高中，也可以选择职业教育轨道。如

学生平均绩点达到5.0，可以选择接受三年制普

通高中教育、商业预科教育或技术预科教育 ；

平均绩点达到4.0，可以接受两年制的高等教育

预备教育 ；平均绩点达到 2.0，则可以接受职业

教育与培训。同时，改革还赋予学生极大的学习

自主权，学生可以根据自身情况，在以上各种教

育计划的基础课程结束之前 （每年 11月的第 1
周），进行跨轨道、跨机构和跨计划的变动。 [15]

职普融通项目与职业教育 10年级项目等

横向融通项目的实施，不仅促进理论知识与实

践活动的交汇融合，而且为学生提供了多重发

展路径，因此吸引了更多优秀人才选择职业教

育。职普融通项目一经推出便得到广泛认可，

2016年至2021年，申请职普融通项目的中学毕

业生比例从21%增加至32%。[16]职普融通项目

提升了职业教育吸引力， 2016年仅 18.4%的中

学毕业生选择职业教育， 2020年选择职业教育

的学生比例提升至20.1%。[17]

（二）中高贯通：改革入学考试，开展高中

补充课程项目，增进职业教育的发展性

丹麦政府认为，职业教育不仅要服务劳动

力市场，而且要为职业教育学生提供接受高等教

育的机会。 2014年， 丹麦政府提出，高等院校在

满足入学要求的前提下，单独开设基于专业评估

的职业教育入学考试，帮助职业教育学生获得高

等教育入学资格。同时，改革还规定职业教育中

的理论科目与普通高中教育科目 （如数学、丹麦

语和英语） 学分等值，以满足高等教育的入学要

求。 [18]唯有赋予个人向上流动的能力和渠道，职

业教育才可能成为大多数人的 “理想选择”。

对于那些完成中等职业教育，但暂不符合

高等教育入学资格的学生， 2019年，丹麦政府

通过高中补充课程帮助中职学生进入高等教

育。 2019年之前的高中补充课程主要面向普通

高中毕业生， 2019年之后向中职毕业生开放。

高中补充课程由哥本哈根成人教育中心等 5个
教育机构实施，免费向其所在地区的中职毕业

生开放。该课程提供3～ 12周的压缩课程，涵盖

丹麦语、英语、数学、物理等24门课程，学生可

以根据自身基础及高等教育入学要求，选修一

门或多门科目，但每个课程的相应级别，学生只
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有一次免费修读的机会。课程结束后，学生需在

线下参加所选科目的口试或笔试，获得相应的

绩点，才能申请理想的大学 ；如果没有通过，那

么将失去通过高中补充课程进入高等教育的机

会。 [19]高中补充课程为职业教育学生提供除职

普融通项目之外，又一通往高等教育的机会，通

过该课程的学生可以选择以下两类高等教育项

目。 一是参加专业学士课程，主要涵盖设计、教

育、媒体与传播、经济商业、社会科学、技术、健

康等领域。学习内容包括理论和实践教学 （包括

工作场所实习） 两部分，持续时间约为3.5年，学

生需要达到210学分才能获得专业学士学位。 [20]

二是商业学院教育课程，包括生物和实验室技

术、经济商业、社会科学、设计、互联网专业和技

术等领域，采取理论和实践教学相结合的教学

方式，课程通常持续 1.5～2.5年，学生需要达到

120学分才能获得专业学士学位。 [21]

职业教育入学考试与高中补充课程等项目

的实施，实现了中等职业教育与高等教育的纵

向对接，为学生提供了更广阔的成长空间，畅通

了职业教育的上升渠道，这有效地增进了职业

教育的发展性。

（三）职初衔接：开展职业启蒙教育与桥梁

课程，提高职业教育的适切性

丹麦政府认为，所有学生包括以学术为志

向的青少年都必须了解职业教育及其效用。为

此，政府采取一系列措施促进初等教育与职业

教育衔接。

第一，开展职业启蒙教育。 2014年，丹麦政

府规定，所有8年级学生必须参加为期5天的职

业教育入门课程，课程包括职业培训或中等职

业教育，旨在帮助学生了解职业教育，初步进行

职业发展规划。在此基础上， 2018年， 丹麦先后

出台了 《加强中小学实践技能》 《从小学到技术

工人——面向未来的职业教育》，为7年级和8
年级学生开设职业实践必修课和选修课，并在

9年级的必修项目作业中加强实践技能，目的

是加强中小学生的实践能力，让他们更有兴趣

接受职业教育。 [22]职业启蒙课程主要由职业教

育、商业预科和技术预科等教育机构实施， 一般

持续5个教学日，包括职业教育入门课程和教

育选择等相关内容。与此同时，家长也需要参与

职业教育启蒙辅导，以便更有效地对学生的教

育选择做出指导。 [23]这种全员性的职业教育普

及课程有助于提高青少年对职业教育的认同。

第二，建立职业教育桥梁课程。桥梁课程面

向9年级和 10年级的中学毕业生，主要包括职

业生涯指导和职业课程教学，目的是让学生体

验不同类型职业教育项目的教学环境，熟悉不

同教育领域可能指向的职业实践和理论要求。

通常桥梁课程必须在学生 19岁之前完成，主

要提供两种不同的课程计划。第一种是面向已

经完成9年级并且不打算上 10年级的学生，可

以在农业、商业等主要领域的基础课程之上学

习职业教育桥梁课程，以便消除职业教育与普

通教育的隔阂。第二种是面向 10年级学生，由

必修和选修两部分组成。在为期一周 （约21学
时） 的必修部分中，学生可以选择一个职业教

育或普通高中教育课程 ；选修部分最长持续五

周，学生可以自由选择职业方向。除此之外，学

生可以在护理健康及教育、办公贸易及商业服

务、食品农业、技术建筑及运输四个主要领域

中选择一个，完成为期六周 （约126学时） 的桥

梁课程学习。除了桥梁课程之外，政府还提供

了无薪实习岗位，帮助学生了解就业岗位，提

高职业实践能力。 [24]桥梁课程为学生提供了丰

富的职业教育体验，这不仅能激发学生的学习

兴趣，帮助学生提前适应职业教育，而且提供

专业的学业指导，帮助学生了解与选择适合的

职业教育项目，这在一定程度上提高了职业教

育的适切性。

（四）职继沟通：设置预备基础教育与职业

教育辅助项目，提高职业教育的可及性

截至2015年，丹麦仍有5万余名25岁以下

的年轻人未接受过中等教育或职业培训，只能

从事较低层次的技术工作。 [25]为了进一步挖掘

人力资源潜力，培养高素质技术技能型人才，

2017年，丹麦政府实施预备基础教育计划，帮

助低技能劳动者实现高质量就业。预备基础教

育计划在丹麦教育资历框架中处于第 1～ 3级，

主要面向25岁以下未接受中等教育的青少年，

学习时间一般不超过两年，它提供三条不同发
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展路径。第一，学校路径 ：面向有志于继续攻读

高中教育或高等职业教育的年轻人，课程以实

践为导向的通识学科教学为主。第二，企业路

径 ：主要面向具有实践能力的年轻人，其培养

目标是通过在工作场所进行理论与实践教学，

让年轻人获得扎实的工作能力，为职业培训或

就业做好准备。第三，实践路径 ：主要是基于合

同制实习，课程教学在学校和实习公司之间交

替进行，帮助学生获得岗位技能和从业经验，为

其后续就业做好准备。预备基础教育计划的三

个轨道为不同学习能力和发展方向的年轻人提

供了多样化的发展路径，课程结束后学生既可

以继续接受职业教育或高中教育，也可以直接

就业。

25 岁以上的成年人则由丹麦成人职业教

育机构提供继续教育和职业培训的机会。针对

不同人群学习能力和工作经验的差异，丹麦政

府提供了灵活多样的学习方案。丹麦成人职业

教育由基础课程和职业教育课程两部分组成，

其中有两年及两年以上相关工作经验的成年

人可以免修基础课程，直接学习理论和专业课

程 ；两年以下工作经验的成年人可以只选择基

础课程的第二部分，再交替进行学校课程和实

习 ；没有相关工作经验也没有接受过教育的成

年人，则必须先完成基础课程，再进行成人职业

教育。[26]完成职业教育的成年人可以直接就业，

也可以续深造获取专业学士学位。

预备基础教育计划与职业教育辅助项目为

缺乏相应学习能力的人提供补偿教育，帮助他

们掌握职业教育的必备知识，这不仅有助于提

高职业教育的生源质量，而且实现了职业教育

与继续教育的沟通衔接，让更多人获得教育机

会。此外，它还对学习者的差异性给予充分关

注，并根据不同学习者的能力需求，设计多样化

的学习方案，让每个人都能找到适合自己的教

育项目，从而有效提高职业教育的可及性。

三、丹麦提升职业教育吸引力的实施
策略

如上所述，丹麦通过一系列政策多管齐下，
全方位提高职业教育的吸引力。宏观层面的顶

层设计，构建纵横交错的教育体系，打破了不同

教育类型之间的隔阂，为学生提供了多样化的

教育选择。中观层面以质量为先，通过把控生源

质量、提供辅助教育、加强教师培训和增加实习

岗位等途径，提高职业教育人才培养的质量。微

观层面以人为本，通过为学生提供专业的生涯

规划与指导，营造尊技崇匠的良好社会风气，提

升职业教育学生的认同感与幸福感。

（一）以多样选择提升职业教育的吸引力

满足不同人群的教育需求是职业教育吸引

力提升的起点。丹麦从教育体系与课程体系两

个层面入手，通过灵活沟通的教育体系与差异

化的学习方案，为学生提供更多元、适切的发展

机会。

1.多样化的教育选择是丹麦提升职业教育吸

引力的重要举措

丹麦采用普职分立、纵向贯通的培养体系，

与普通教育一样，丹麦职业教育具有涵盖中等职

业教育、应用型本专科教育和专业型研究生教育

等完整的升学轨道，为学生提供了充足的成长空

间。 2014年开始的职业教育改革进一步促进职

普横向沟通，为学生提供双重选择，学生在毕业

后既可以进入劳动力市场，也可以进入高等教育

继续深造。同时，改革通过高中补充课程、预备基

础教育计划等项目加强纵向贯通，学生可以根据

自身基础与发展需求跨轨道升学，进入普通教育

轨道。此外，改革还提供多样化的教育辅助项目，

帮助学生做出合理的教育选择。这种纵横交错的

教育体系，打破了不同教育类型之间的隔阂，为

学生提供多样化的教育选择 （见图 1）。

2.差异化的学习方案是丹麦提升职业教育适

应性的重要手段

针对职业教育入学人口基础、层次的多样

分化，丹麦设置了差异化的学习方案，学生可以

根据自身情况，有选择地修读职业教育课程。如

毕业超过两年的学生申请初级职业教育，可以

免修半年的基础课程。成人职业教育的差异化

则更加明显，根据工作经历的长短，学生可以免

修或选修一年的基础课程，并且根据学生特点

设置后续课程。如有两年工作经历的学生以学

校课程、就业导向的课程为主，学习时长可以
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图1 丹麦多样化的教育选择

缩短至3年 ；而无工作经验或较短工作经验的

学生则采取学校课程与企业实习交替进行的方

式。 [27]此外，教学过程也有差异化，教师根据学

生基础、学习方式，通过分层教学 （如分组、课

后扩展、职普融通项目等形式）、学业规划与人

才跟踪，使不同类型的学生获得相同水平的职

业能力。这种差异化、个性化的学习方案不仅能

节省学生的学习时间，而且能提高人才培养的

针对性与适切性，进而提高职业教育的效率。丹

麦职业教育项目与课程体系如表 1所示。

表 1 丹麦职业教育项目与课程体系

类别

基础课程 职业课程

第1年
第2年 第3年 第4年

前半年 后半年

初中毕
业生

初级职业教育 必修* 必修

基础
课程
测试

学校课程和实习

职普融通项目 必修* 必修
技术类课程

商业类课程

成年人
>25岁

成人
职业
教育

两年以上
工作经验

免修 免修 就业方向课程和学校课程

有工作或
教育经历

免修 选修
学校课程和实习交替进行

（未到第四年）

无工作或
教育经历

免修 必修 学校课程和实习

成年人
<25岁

预备
基础
教育

学校路径 一般科目学习， 2/3理论， 1/3实践

企业路径 工作场所学习， 2/3生产， 1/3理论

实践路径 公司实习， 2/3实习， 1/3学校

说明：*毕业超过两年的学生可以免修这部分课程。
资料来源 ：Grafisk overblik over uddannelser[EB/OL].(2022-08-30)[2023-04-25].https://www.uvm.dk/

erhvervsuddannelser/uddannelser/overblik/grafisk-overblik.

（二） 以质量提升增强职业教育的吸引力

质量是职业教育吸引力提升的核心，职业

教育质量受到生源、师资以及教育环境等多种

因素的影响，其中高质量的生源是基础，师资是

关键，而环境则为职业教育高质量发展提供土

壤和养分。

1.职业教育生源质量的提升

针对职业教育生源质量良莠不齐、辍学率

高、教育质量下降、社会声望降低等问题， [28]丹

麦首先规范入学标准。 2015年8月政府规定，职

业教育9年级或 10年级的期末考试中，学生丹

麦语和数学平均绩点达到2.0，才能进入职业教
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育轨道学习，确保学生具备基本的学习能力。改

革后职业教育生源质量得到一定提升，完成基

础课程之后转入正式职业课程的人数从 2014
年的约2.36 万名学生增加至2019年的约2.68
万名。[29]其次，政府通过多种辅助项目为学习力

不足的学生提供支持。如预备基础教育计划提

供的特殊教育支持，具体包括提升学生的阅读

和写作技巧，创设友好包容的教学环境，政府与

社会力量携手推进成人教育工作等。 2017年，

丹麦政府出台阅读障碍一揽子计划，成立阅读

障碍辅助中心和职业教育发展基金等。通过这

些举措，丹麦职业教育学生毕业率从2014年的

51%提升至2020年的59%，接近改革提出的职

业教育毕业率60%的预期目标。 [30]

2.职业教育师资力量的提升

据丹麦评估研究所2013年发布的 《初级

职业教育教师教学能力发展研究》 显示，丹麦

51%的教师教学能力未能达到要求。 [31]为了进

一步规范职业教育师资队伍， 2014 年职业教

育改革提出，长聘及新入职的教师必须在四年

内获得与教学文凭课程相对应的教学能力，到

2020年实现职业教育教学能力全员达标。改革

还要求职业教育教师具有学科范围相应水平的

专业能力、相关专业的教学能力以及相关领域

2～ 5年的工作经验。此外，要求教师定期参加

企业实习及短期课程，政府为此预留了专项发

展资金，以便教师把握行业的最新趋势。改革还

重点关注职业教师的差异化教学能力，即教师

能考虑到不同类型学生的学习基础，采取分层

教学、小组合作等多样的教学形式，帮助不同水

平的学生获得相同的职业能力。

3.职业教育环境质量的提升

经济合作与发展组织的 《国际教学调查》

研究发现，公众对职业教育认同受校企联系以

及其环境质量的影响。[32]正是认识到这一点，丹

麦政府提出自2015年起每年预留 1700万丹麦

克朗的储备金改善教育环境。以实习岗位为例，

2016年，丹麦政府颁布《关于丹麦各地充足、合

格劳动力和实习的规定》，要求企业为学生提供

实习岗位，并根据岗位核算对企业进行相应的

奖惩。 [33]2020年，丹麦颁布 《关于为学生和学徒

以及企业提供特别援助的规定》，向企业提供总

额为 14亿丹麦克朗的特别补贴，并通过加强职

业教育的多方共治、引入灵活的雇主教育拨款

模式①、加大奖励力度等，鼓励企业为学生提供

实习机会。这些措施激发了企业的积极性，实习

岗位和培训协议数量从2014年的 3.43万个上

升至2021年的3.79万个。 [34]

通过上述举措，丹麦职业教育人才培养和

就业质量显著提升。根据丹麦儿童和教育部的统

计数据显示， 2013年中职毕业生在完成学业后

一年内的就业率为70%，2019年上升至80%。[35]

（三）以专业指导增加职业教育的吸引力

提高社会认同度是职业教育吸引力提升的

关键。加强个体生涯规划指导，引导学生树立科

学的职业教育理念 ；增进职业教育社会认同，

营造尊技崇匠的社会氛围，能提高职业教育学

生的幸福感与认同感。

1.多举措加强学生生涯规划指导

“教育指南”是丹麦儿童和教育部下设的国

家信息和指导门户网站。“教育指南”的服务包

括5个模块 ：帮助学生提高学业表现 ；帮助学生

找到个人优势 ；帮助学生准备入门课程 ；帮助学

生进行职业生涯规划 ；帮助学生找到符合自身

条件和愿望的职业教育。“教育指南”提供了大

量的数字化工具，其中最受欢迎的工具是 “入学

卡”。2020年，“教育指南”加入包含初级职业教

育和职普融通项目在内的所有职业教育类型通

向高等教育的准入路径，学生通过检索便能了

解接受中学教育 （普通高中教育或中等职业教

育） 后可以选择哪些高等教育项目，以及相关的

入学要求 （例如入学考试科目及绩点要求）。 [36]

“入学卡”不仅能帮助学生提前进行学业规划，

而且让学生直观地感受到职业教育和普通教育

一样，能为他们提供上升渠道及高等教育机会。

此外，2016年， 公益组织职业教育学生联盟启动

①雇主教育拨款，是一个自治机构，隶属于丹麦最大的养老金和管理公司，主要工作是向为学生和学徒支付薪水的公

共或私人雇主提供补贴，也为职业学校提供助学金，帮助学生进行实习或者国外求学。
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“职业教育之路”项目，该项目采用 “青年对青

年”指导模式，主要目标群体包括中小学生和参

加预备基础教育计划的学生。 [37]该项目旨在发

挥先进榜样 “技能改变人生”的示范作用，帮助

学生树立科学的职业教育理念，并积极进行生

涯规划，努力拼搏获得美好未来。

2.全方位增进职业教育社会认同

为了提高职业教育社会认同度， 丹麦一方

面加强推力，通过必修与选修相结合推动职业

启蒙与桥梁课程的常态化。政府先后出台的补

充政策，如 《加强中小学实践技能》 《从小学到

技术工人——面向未来的职业教育》，通过强制

性措施开展职业启蒙、桥梁课程与家长学校。 [38]

通过上述举措，让学生充分了解不同类型教育

的特点优势，并根据自身性格能力选择适合自

己的教育，进而更好地确定未来方向。另一方

面发挥拉力，通过职业教育技能竞赛等活动渗

透职业教育理念。丹麦职业技能竞赛分为区域

职业技能竞赛、丹麦国家职业技能竞赛、欧洲职

业技能竞赛和世界职业技能竞赛四个层次，学

生需通过层层选拔才能参赛。这些职业教育赛

事让学生和家长感受到技能的魅力与职业教育

光明的未来，有助于破除社会偏见，营造尊技崇

匠的良好社会风气，提高职业教育的社会认同

度，进而提升职业教育的吸引力。据调查显示，

2022年4月丹麦举办国家职业技能竞赛之后，

丹麦西兰区支持子女接受职业教育的父母比例

从51%提高到63%。[39]

四、结语

职业教育具有社会与个体两种价值取向。

从社会价值来看，职业教育通过技能培训提高

劳动生产率，促进经济社会发展 ；而从个体价

值来看，职业教育通过促进人的可持续发展，提

升人的生活品质，最终实现人的生命价值。丹麦

职业教育的经验表明，高质量的职业教育应以

人为本，通过人的发展促进经济社会发展。

第一，提升职业教育吸引力的起点在于提

供多样化的教育选择。高质量的职业教育应为

学生提供多样化的教育选择。丹麦一方面通过

构建 “层类交错、斜向沟通”的混合式结构，提

高职业教育的融通性与发展性 ；另一方面基于

技术技能人才成长与职业能力发展规律，制定

差异化的发展路径，满足不同人群的教育需求，

提升职业教育的全纳性与可及性，为学生提供

更多元、更适切的发展机会。

第二，提升职业教育吸引力的根本在于促

进学生成长。人的发展具有长期性，高质量的职

业教育应以人的终身发展为旨归，提供全过程

的生涯指导。从生源入口看，丹麦一方面设置入

学标准，保障职业教育生源质量 ；另一方面为

后进生提供保障性的辅助教育，提高了职业教

育的效率。从培养过程看，丹麦根据不同学生的

学习基础与发展需求提供不同的课程模块，通

过分层教学与人才跟踪实现职业教育的差异化

与个性化。从生涯发展来看，丹麦建立了全过程

的生涯指导，通过举办职业启蒙与桥梁建设等

职初衔接项目，启动 “教育指南” “职业教育之

路” 等，帮助学生树立正确的职业观。

第三，提升职业教育吸引力的关键在于创

设良好的发展环境。职业教育发展具有生态性，

职业教育吸引力的提升，不仅是职业学校的义

务，而且是整个社会的共同责任。 一方面应构建

多元共治的职业教育生态，如丹麦加大投入引

入灵活的校企合作与实习岗位补贴制度，鼓励

企业行业参与职业教育。同时，强化家庭教育责

任，督促家长参与学生的职业生涯发展。另一方

面，完善职业技能人才的就业保障与荣誉制度，

发挥先进榜样、职业技能赛事等的示范作用，营

造尊技崇匠的良好社会风气，提高职业教育学

生的幸福感与认同感。
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The Motivations, Measures and Strategies of the Policies to Enhance the
Attractiveness of Vocational Education in Denmark

YANGLei，TAN Jin'ou
（College ofEducation and Science, Guangdong Polytechnic Normal University, Guangzhou Guangdong 510665）

Abstract： To meet the demand for vocational education reform for high-quality development, the demand

for economic globalization for high-skilled talents and the demand for European integration for the development of

vocational education. In 2014, the Danish government launched areform of vocational education and promulgated

BetterandMoreAttractiveVocationalEducationandTraining Programmes and BetterEducationandEmployment

successively to enhance the attractiveness of vocational education in Denmark. These policies have adopted

several strategies like providing diverse choices in education, implementing a comprehensive quality improvement

and conducting a professional career guidance. To improve the permeability of vocational education, programs of

integrating vocational education and general education like the combined vocational and general upper secondary

programme and the 10th grade for vocational secondary education and training have been developed. In terms

of boosting the development of vocational education, programs concerning with connecting secondary and higher

vocational education like the reform of the entrance examination of vocational education and supplementary

examination courses have been initiated. The programs of linking vocational education and primary education

such as career education and bridge-building courses are for the purpose of strengthening the appropriateness

of vocational education. With the aim of improving the accessibility of vocational education, programs of linking

vocational education with continuing education such as vocational education support are implemented. These

measures have effectively enhanced the attractiveness of vocational education in Denmark and demonstrated a

concept ofvocational education reformwhich centers around student.

Key words： vocational education; integration of vocational education and general education; education

choices
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